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GUNDEMIN 12. MADDESI

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. Maddesi hiikmii geregince Belediye Meclisinin
06/01/2022 tarih ve 2 sayili karari ile Belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi amaciyla Denetim Komisyonu olusturulmustur.

Denetim Komisyonu, 2021 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetime iligkin ¢aligmalarinin tamamlamis olup, ¢aligmalarina iliskin rapor Meclis baskanligina
sunulmak tizere ekte sunulmustur.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 22. maddesinin 5. fikrasi geregince Denetim
Raporunun Meclise bilgi verilmek iizere konunun meclis giindemine alinmas1 hakkindaki;

ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI
2021 YILI
DENETIM KOMIiSYONU RAPORU

I- AMAC

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25. maddesi geregince belirtilen siire igerisinde
Komisyonumuzun yaptigi ¢alisma ile belediyenin 2021 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap
kayit ve islemlerinin incelenip degerlendirilmesinde; Belediyeyi ilgilendiren Kanun, Tiiziik,
Yonetmelik ve ilgili mevzuat esas alinarak; belediyenin tiim birimlerin ¢alismalarinda kaynaklarin
ekonomik, etkili ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi, ayrica,
kurumun zarara ugratilp ugratilmadiginin tespiti igin tamamen bagimsiz ve objektif bir denetim
amaclanmustir.

Kepez Belediyesinin 2021 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit islemlerinin
denetimini yapmak iizere Belediye Meclisinin 06/01/2022 tarihli toplantisinda gizli oyla segilerek bes
kigiden olusan Denetim Komisyonu ilk toplantisini 08/01/2022 tarihinde yaparak galismalarina
baglamistir. Denetim Komisyonunun 08/01/2022 tarihinde yapilan toplantisinda; Denetim Komisyonu
Bagkanligina Yusuf ISERI, Bagkan Vekilligine Elif Derya CANBULUT, Uyeliklere de Ali KOC,
Adem ALKAN, Mehmet Ali CETIN segilmislerdir.

II- KAPSAM

Denetim Komisyonumuzun yaptigi gorevin kapsami, belediyenin 2021 yili gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin; belediyeyi ilgilendiren Kanun, Tiiziik, Y6netmelik ve ilgili
mevzuat esas alinarak gergeklestirilip gergeklestirilmediginin incelenmesidir.

\

ITI- DAYANAK

Komisyonumuz yapti1 ¢alisma ile belediyenin 2021 yili Gelir ve Giderl
iliskin hesap ve kayit iglemlerinin incelenip degerlendirilmesinde;

5393 sayili Belediye Kanunu, §216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanudu, 5018
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 4734 sayih
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 3194 sayily, |

inin yani sira bunlara

il Kamu Mali
mNhale Kanunu,
Kanunu, 2942 sayili Kamuldstirma Kanunu, 237




sayili Tagit Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklari Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansman ve Borg
Yénetimi Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzi Sihhat Kanunu, 4811 sayili Vergi Baris Kanunu, 213
sayili Vergi Usulii Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 1475 Sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 4109 Sayili Kanun, 6331 Sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu
6111 sayil Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanunu, ile bunlara bagh yonetmelikler.

IV- YONTEM

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan gérevini icra etmek igin, 2021 yih ile ilgili
aylikve yillik mizan degerleri, kesin hesap, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirimasi tablosu,biitce
giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu, denek listesi gibi mali veriler vebunlara konu olan
gelir-gider evraklari, iglemler ve islemlere konu olan belgeler iizerinde:fiziki inceleme ve sayim,
dogrulama, belgelerin incelenmesi ve karsilastirma, kayit sisteminingdzden gegirilmesi, gézlem, soru
sorma, hesaplar arasi iliski kurma, arastirma, hesaplama vekarsilastirma yoluyla incelemeler
yapilmistir.

Ayrica 4734 sayih Kamu Ilhale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan
dogrudantemin, pazarlik ve agik ihale usulii yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip, harcamaya
konuolan tiim belgeler 6rnekleme ydntemiyle incelenmistir.

incelemeler sirasinda 2021 yili  gelir-gider ve gelir-giderlere konu islemlerle ilgili
olarak,bilgisine ihtiya¢ duyulan birim ybneticileriyle goriismeler yapilarak, alinan cevaplara
dairdegerlendirmeler de rapora yansitilmistir.

Raporumuzun inceleme aragtirma boliimiinde biitge ve kesin hesap karsilastirmalari,belediyenin
gelirleri, giderleri, borglari, alacaklar1 ve bilingosu ana basliklar halindeincelenmis, komisyonumuzun
tespitleri ve onerileri siralanmistir.

Raporumuzun sonug béliimiinde ise Denetim Komisyonumuzun kanaat ve karari yeralmaktadir.

V- TESPIT VE ONERILER

1- BUTCE GELIR - GIDER GERCEKLESME ORANLARI

: - GELIR - - GIDER
YILLAR |GELIR BUTCE ERCEKLESME ORAN |GIDER BUTCE GERCEKLESME ORAN

2021 1451.000.000,00 [572.249.955,26 % 127 |508.000.000,00 |496.999.982,37 % 98

2021 Yili Gelir Biitgesi 451.000.000,00 TL olarak &ngériilmiis, 2021 yili tahsilati
572.249.955,26 TL olarak gergeklesmistir. 2021 yili Gider Biitgesi 508.000.000,00 TL olarak
ongoriilmiis, 496.999.982,37 TL olarak gerceklesmistir. Biitge gergeklesme oranlarina bakildiginda
Gelir % 127, Gider % 98 olarak gergeklesmistir.

2- Muhasebe s ve Islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 449 uncu maddesi uyarinca Kasa, Vezne
ve Ambarlarda bulunan Menkul Kiymetler ile Teminat Mektuplari ve degerlerin sayimi igin
Yonetmelik hiikiimlerine goére Komisyonlar olusturularak sayimlarin yapilmis oldugu tutanaklarin
incelenmesinden anlasilmistir.

2021 y1h Gelirleri ile bunlara iliskin vezne tahsilat makbuzlari, Muhasebe kayitlari ile karsilastirilmak
suretiyle incelenmis olup;

a) Vezne tahsilat makbuzlarinin diizenli bir sekilde seri no’larinin takip edildigi »€
icmal bordrolari ile birlikte dosyalarda muhafaza edildigi,
b) Zaman zaman yanliglikla yada baska nedenlerle iptal edilmis tahsilat puzlaginin, ait oldugu
béliimde muhafaza edildigi,

¢) Giin igerisinde yapilmis olan tahsilatlarin o gii
banka dekontlarinin mevcut dosyada muhafaza edild




3.

BELEDIYE PERSONELININ BIRIMLER BAZINDA STATULERINE
GORE DAGILIMI
Personelin Statiisii
Birim Adi Memur [S0Zlesmeli [Siirekli Gegici | Sirket r—
Personel Isci Is¢i  |Personeli

Ozel Kalem Mudiirliigii 6 - 16 - 30 52
inﬁarl Kaynaklar: ve Egitim g ] 5 ] ! &
Miidiirligii
[Mali Hizmetler Miidiirliigii 28 - 34 - 26 88
Yazi [sleri Miidiirliigii 3 - 4 - 9 16
Teftis Kurulu Mudiirliigi - - - - - -
Fen Isleri Miidiirliigii 9 - 55 - 121 185
mar ve Sehircilik Miidiirliigii 12 9 1 - 20 42
[Park ve Bahgeler Miidiirligi 12 6 52 - 318 388
[Destek Hizmetleri Miiduirlugii 6 I 5 - s 19
Temizlik Isleri Miidiirltigii 2 1 3 - 313 319

ukuk Isleri Midiirliigii 3 2 - - 1 6

mlak ve istimlak Miidiirliigii 7 - - 6 13 26
Saglik Isleri Miidirliigii 4 - 5 . 93 102
Zabita Mudiirliigi 50 - 10 - 244 304
Isdalfér:l ngl;n ve Halkla Iliskiler 3 i 18 ) 203 224
&ngﬁﬂg& ve Sosyal Konutlar 5 1 g i 3 17
[Kiiltiir ve Sosyal isleri Miidiirliigii 6 1 5 179 191
[Kentsel Tasarim Miidiirligi 7 2 6 2 14 31
[Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii 5 - - - 2 i

uhtarlik Isleri Miidiirliigii - - - - - -

oplam 172 23 224 8 1.596 2.023

Kepez Belediyesi belirlenen norm kadro standartlarina uygun olarak memur, is¢i ve s6zlesmeli
ve sirket personel kadrolarinda 31.12.2021 tarihi itibariyla 172 Memur 23 Sozlesmeli, 224 Isci, 8
Gegici Is¢i ve 1.596 Sirket Personeli olmak iizere toplam 2.023 kisi calistig1 incelenmistir.

2021 yihinda personel giderleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde yer alan,
belediyelerin yillik toplam personel giderleri ile ilgili sinirlama hiikiimlerine uygun olarak
gergeklestirilmistir.

4- On mali kontrol islemleri diizenlenen n mali kontrol yénergesi kapsaminda yerine getirildigi tespit

edilmistir.
5- Odenek aktarmalarinda Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 36. Ve 38.
maddelerindeki usul ve esaslara uygun olarak yapildigi goriilmiistiir. "

6- Denetim doneminde herhangi bir Faiz 6demesinin yapilmadig tespit edilmistir.
7- Diizenlenen &deme emirlerinin Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yopetmeligine uygunlugu

oldugu; Giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebile degrler e emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim ma mlgfin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini Belediyemj dlger birimleri ile koordiffasyoy i¢inde ¢alisarak
yerme getlrdlga gorulmustur




9- Dogrudan temin yonetimi acil ve zorunlu olmadik¢a tercih edilmemesi saglanmali, piyasa
arastirmasinin detayli yapilmasi saglanmalidir.

10- Elektrik tasarrufu konusunda ivedilikle tedbirler alinmali, tedbirlerin uygulanmasi konusunda tiim
miidiirliikler bilgilendirilmeli ve takibi saglamalidir,

11- 2886 Devlet [hale Kanunu kapsaminda yapilan satis, kiralama islemleri mevzuata uygun yapildigi
goriilmiistiir.

12- 4734 Sayili yasa kapsaminda hizmet alimi, mal alimi ve yapim islerine ait ihale dosyalarinin
komisyonumuzca incelemesi yapilmis olup, kanuni usul ve esaslara uygun oldugu gériilmiistiir.

13- 01.01.2021-31.12.2021 tarihleri arasinda Belediyemizden ayrilan personelin kidem, ihbar
tazminatlari ile izin hakedis Odemelerini kanuna ve usullere uygun olarak gerceklestirdigi
goriilmiistiir,

14- Fen isleri Miidirliigii biuinyesindeki makine ikmal servisinin yapisiin gelistirilerek,
Belediyebiinyesindekitiim araglarin bakim ve onarimlarina cevap verebilecek duruma getirilmesi
saglanmalidir,

15- Belediyenin her biriminin malzeme ve hurda deposu kendi biinyesinde bulunmaktadir. Malzeme
deposu ve hurda deposunun tiim birimleri kapsayacak sekilde kurumsal bir yapiya kavusturularak stok
kontroliiniin daha saglikl: yapilacag: bir Tesisin insa edilmesi saglanmalidr,

16- Temizlik Isleri Miidiirliigii biinyesinde Kati Atik Toplama ve Tasima hizmetlerinde kullanilan
araglar kiralama yontemiyle temin edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda géz éniinde bulunduruldugunda
kiralama yontemi daha maliyetli bir yontem olacag: degerlendirilmektedir. Belediyenin tiim kiralik
araglarini igine alan fayda maliyet analizi yapilmali analiz dogrultusunda gerekirse Borg¢lanma yoluna
gidilerek Iller Bankasindan uzun vadeli kredi kullanilarak araglarin Belediye biinyesine alinmasi
saglanmalidir.

VI- SONUC:

Yapilan incelemelerde konusu sug teskil edebilecek herhangi bir usulsiizliige rastlanilmamistir.

Denetim siiresince Komisyonumuza gerekli destek ve yardimi esirgemeyen Belediye
Baskanimiz Hakan TUTUNCU basta olmak iizere Baskan yardimcilarina, birim Miidiirlerine ve tiim
belediye ¢aliganlarina tesekkiir ederiz.

Kepez Belediyesinin 2021 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemleri
lizerinde yapilan denetim sonucunda diizenlenen is bu rapor 25.03.2022 tarihinde Belediye Meclis
Baskanligina sunulmustur.

Komisyon  Uyeleri: ~ Yusuf ISERI, Elif Derya CANBULUT, Ali KOC, Adem
ALKAN ve Mehmet Ali CETIN uygun imzali olup;

KARAR:

Antalya Kepez Belediyesinin 01.01.2021-31.12.2021 dénemine ait yapmis oldugu tiim ¢alisma
ve faaliyetlerine iliskin olarak, 06.01.2022 tarihli ve 2 nolu Meclis karar1 ile olusturulan Denetim
Komisyonu tarafindan, Kepez Belediyesinin tiim birimlerinde Gelir-Gider durumuna iliskin yasal
denetimin yapilmis oldugu ve Belediyenin dénem igerisinde yapmis oldugu tiim ¢aligmalarda yasal
agidan herhangi bir aykirilik bulunmadigi anlasilmis olup, yukarida yazili Komisyon Raporunun
tamami meclis iiyelerine dagitilmak suretiyle ve Denetim Komisyonu baskani Yusuf ISERI tarafindan
ve Belediye baskaninca toplanti sirasinda Mecliste agiklama yapilmak suretiyle Belediye Meclisine
gerekli bilgilendirme yapilmistir.
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